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1 Ausgangslage
Zweck der Tragerstrategie

- Die Stadt Zurich erlasst, gestutzt auf die Richtlinien zum Beteiligungsmanagement fur
die bedeutenden Beteiligungen, Eigentimer- bzw. Tragerstrategien
(STRB Nr. 941/2019). Die Strategien basieren auf der Beteiligungsstrategie des Stadt-
rats. Diese gibt den ordnungspolitischen Rahmen vor fiir die Beteiligung an Institutio-
nen, die Aufgaben im o&ffentlichen Interesse wahrnehmen sowie fur Ausgliederungen
von offentlichen Aufgaben. Bei Stiftungen werden die Strategien als Tragerstrategien
bezeichnet.

- Ergénzend zu den Statuten vom 12. Juni 1996 (AS 845.200), bildet die vorliegende
Tragerstrategie die Grundlage fur die Tragerschaft der Stiftung Alterswohnungen der
Stadt Zurich (SAW). Sie beschreibt die strategischen Interessen, Absichten und Ziele,
welche die Stadt Zurich als Tragerin verfolgt. Die Tragerstrategie ist ein Fuhrungs-
instrument und grenzt sich von der Unternehmensstrategie ab.

- Als stadtische Vertretung setzt sich der Stiftungsrat fir eine zweckmassige Umsetzung
der stadtischen Richtlinien zum Beteiligungsmanagement ein.

Begriindung und Tatigkeitsfeld der SAW

- Die SAW bezweckt die Bereitstellung und Vermietung preisgiinstiger und altersgerech-
ter Wohnungen an betagte Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Zurich, in erster
Linie an wenig bemittelte Personen. Die SAW bietet zudem verschiedene soziale und
pflegerische Dienstleistungen an (u. a. Hauswartung, eigene Spitex, Sozialdienst, So-
ziokultur, 24-Stunden-Pikettdienst sowie Wascherei). Die SAW leistet dadurch einen
wichtigen Beitrag zu selbstbestimmtem Wohnen im Pensionsalter und ist fur die Stadt
Zirich von strategischer Bedeutung (siehe Altersstrategie 2035).

- Seit der Grindung der SAW durch den Gemeinderat im Jahr 1950 ist die SAW stetig
gewachsen und umfasst heute 34 Siedlungen mit rund 2000 Wohnungen und Uber
2200 Mieterinnen und Mietern. Das Angebot richtet sich an Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt Zirich ab sechzig Jahren. Fur Mieterinnen und Mieter der subventi-
onierten Wohnungen bestehen besondere Voraussetzungen, wie Einkommens- und
Vermdgenslimiten.

- Die SAW ist eine oéffentlich-rechtliche Anstalt der Stadt Zurich mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit und ist organisatorisch dem Gesundheits- und Umweltdepartement (GUD)
zugeordnet. Die SAW ist gemeinnitzig und verfolgt keine Gewinnabsichten.
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- Der Stiftungsrat der SAW besteht aus der Vorsteherin oder dem Vorsteher des GUD
als Prasidentin oder Prasident sowie zehn weiteren vom Stadtrat gewahlten Mitglie-
dern. Gemass den vom Stadtrat mit STRB Nr. 907/2020 verabschiedeten Statutenan-
derungen wird der Stiftungsrat neu aus sieben bis elf vom Stadtrat gewahlten Mitglie-
dern inklusive Prasidentin oder Prasident bestehen. Die Prasidentin oder der Prasident
wird vom Stadtrat bestimmt. Die Genehmigung der Statutenrevision durch den Ge-
meinderat ist noch ausstehend. Die Amtsdauer betragt sowohl nach den geltenden als
auch den neuen Statuten vier Jahre und fallt mit derjenigen der vom Stadtrat nach den
Erneuerungswahlen bestellten Gremien zusammen. Fur die vom Stadtrat gewahlten
Mitglieder sind in der Regel nicht mehr als drei Amtsdauern zulassig.

- Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Stadtrats und der Oberaufsicht des Gemein-
derats.

2 Umfeldentwicklung

- Die Stadt Zurich hat sich im Rahmen der Altersstrategie 2035 das Ziel gesetzt, eine
altersfreundliche Stadt zu sein, in der sich die Generationen gegenseitig unterstitzen
und alle Einwohnerinnen und Einwohner bis ins hohe Alter am gesellschaftlichen Le-
ben teilhaben kénnen. Altere Menschen sollen — weitgehend unabhangig von ihrer so-
zialen, finanziellen und gesundheitlichen Situation — ein ihren individuellen Bedurfnis-
sen entsprechendes, selbstbestimmtes Leben fuhren und auf Wunsch so lange wie
maéglich in ihrer gewohnten Umgebung bleiben kénnen. Dass der Bedarf an gunstigem
Wohnraum fur altere Menschen in der Stadt Zurich ungebrochen hoch ist, bestatigt
auch der breitangelegte Mitwirkungsprozess im Rahmen der Erarbeitung der Alters-
strategie 2035. Der weitaus grésste Teil der konsultierten Bevélkerung fordert mehr
bezahlbare Wohnungen, in denen das Leben in den eigenen vier Wanden bis ins hohe
Alter méglich ist.

- Diesem Bedurfnis entsprechend sieht die «Altersstrategie 2035» eine Starkung des
ambulanten Angebots sowie einen Ausbau des Alterswohnungsangebots in der Stadt
Zirich und insbesondere der SAW vor. Die SAW tragt zudem entscheidend zur Um-
setzung weiterer wichtiger Inhalte der Altersstrategie 2035 bei, wie beispielsweise die
Erhéhung der Angebotsvielfalt fur unterschiedliche Lebensformen im Alter, die Star-
kung der Zusammenarbeit von privaten und stadtischen Anbieterinnen und Anbietern
sowie die Schaffung vielfaltiger und durchlassiger Angebote mit fliessenden Ubergén-
gen zwischen selbststdndigem Wohnen, Wohnen mit Unterstitzung und Wohnen mit
Pflege rund um die Uhr.

- Gut ein Viertel der Mietwohnungen in der Stadt Zurich ist heute im Besitz von gemein-
nitzigen und stadtischen Wohnbautragerschaften. Bis zum Jahr 2050 soll der Anteil
im Rahmen der Umsetzung des wohnpolitischen Grundsatzartikels in der Gemeinde-
ordnung bis auf einen Drittel steigen. Mit dem wohnpolitischen Grundsatzartikel in der
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Gemeindeordnung hat sich die Stadt Zurich 2011 zudem verpflichtet, fur ein nachfra-
georientiertes Angebot an Wohnmaéglichkeiten und betreuten Einrichtungen fur altere
Menschen zu sorgen. Die SAW bietet vorwiegend Wohnungen an, die gemass den
Vorschriften des subventionierten Alterswohnungsbaus erstellt wurden. Die Mietzinsen
der Wohnungen sind nach dem Prinzip der Kostenmiete im Sinne der Vorschriften der
Wohnbauférderung von Stadt und Kanton Zurich kalkuliert. Die SAW leistet damit einen
wichtigen Beitrag zur Erfullung des wohnpolitischen Grundsatzartikels.

3 Strategische Schwerpunkte und Ziele

Die Stadt Zirich erwartet, dass die SAW

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

preisgunstige und altersgerechte Wohnungen fir betagte und insbesondere finanz-
schwache Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Zurich bereitstellt und an diese
vermietet.

ihren Wohnungsbestand in den nachsten Jahren kontinuierlich erhéht und damit einen
massgeblichen Beitrag zur Erfullung des wohnpolitischen Grundsatzartikels leistet. Da-
fur sucht die SAW auch Kooperationsméglichkeiten mit anderen Bautragern.

eine Anpassung der Vermietungsbestimmungen fur die freitragenden \Wohnungen
analog dem Reglement Uber die Vermietung von stadtischen Wohnungen (Mietregle-
ment Liegenschaftsverwaltung) prift, unter Berlicksichtigung der besonderen Lebens-
umstande der alteren Bevdlkerung.

parallel dazu Pflege-, Unterstiitzungs- und weitere Dienstleistungen anbietet und diese
bedarfsgerecht ausbaut; auch in Kooperation mit stadtischen Institutionen sowie wei-
teren Tragerschaften und Anbietern.

die Vielfalt ihrer Angebote fur unterschiedliche Lebensformen im Alter laufend erhéht
und den gesellschaftlichen Bedirfnissen anpasst (insbesondere auch neue und ge-
meinschaftliche Wohnformen).

zur Durchlassigkeit zwischen den eigenen und weiteren stadtischen Angeboten bei-
tragt und entsprechende Kooperationen mit stadtischen Institutionen pflegt.

die Entwicklung und den Einsatz von neuen Technologien und digitalen Hilfsmitteln
férdert und unterstitzt, damit die altere Bevélkerung so lange wie méglich selbststandig
in ihrem angestammten Umfeld leben kann.

ihre Tatigkeit an den Ubergeordneten stddtischen Strategien ausrichtet (insbesondere
Altersstrategie 2035).
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4 Wirtschaftliche Ziele

Die Stadt erwartet, dass die SAW

a. eine wirtschaftliche Leistungserbringung sicherstellt und nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen gefuhrt wird.

b. die H6he des Stiftungskapitals gesichert wird.
c. der Liegenschaftenfonds durch Nettoeinlagen geéufnet wird.
d. eine nachhaltige Finanzierung der Investitionsvorhaben ermdéglicht.

e. ein Jahresergebnis erwirtschaftet, das zur Handlungsfahigkeit der Stiftung sowie zur
Senkung des Risikos der Tragerin beitragt.

5 Personelle und soziale Ziele

Die Stadt erwartet, dass die SAW
a. sich bei Anstellungsverhéltnissen nach dem Personalrecht der Stadt Zurich richtet.

b. sich ihren Mitarbeitenden gegeniiber als soziale und verantwortungsvolle Arbeitgebe-
rin verhalt.

c. die Arbeitsmarktfahigkeit ihrer Mitarbeitenden durch nachhaltige Weiterbildungsmass-
nahmen gewahrleistet.

d. die Identifikation der Mitarbeitenden mit der Stiftung und der Stadt férdert.

6 Kooperationen und Drittauftrage

Die Stadt erwartet, dass die SAW

a. Kooperationen eingeht, wenn diese zur Erreichung der Ziele der SAW und der Uberge-
ordneten stadtischen Ziele (insbesondere Altersstrategie 2035) beitragen.

b. Kooperationen filhrungsmassig eng betreut und dabei dem Risikoaspekt gebuhrend
Rechnung tragt.

c. in besonderen Fallen und im Rahmen von freien Kapazitaten Drittauftrage zu Markt-
konditionen prufen kann.
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7 Steuerung und Fiihrung

Die Stadt erwartet, dass die SAW

a.

b.

nach den stadtischen Corporate Governance-Richtlinien gefuhrt wird.

sowohl ein Organisations- als auch ein Vermietungsreglement erlasst und diese dem
Stadtrat zur Genehmigung einreicht.

ihre Unternehmensstrategie an dieser Tragerstrategie ausrichtet und eine Vision sowie
ein Leitbild festlegt. Die Vorgaben in der Tragerstrategie sind von der strategischen
und operativen Fihrungsebene bei ihren Tatigkeiten zu beachten.

Beschaffungen entsprechend dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht durchfuihrt, wo die
Voraussetzungen gegeben sind und stets den Aspekt der Nachhaltigkeit beachtet.

in ihren Handlungen und in ihrer Kommunikation politisch neutral bleibt. Bei der Kom-
munikation nach aussen berlcksichtigt sie, dass sie eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt
der Stadt Zurich ist und folglich auch die Interessen der Stadt Zurich als Tragerin zu
vertreten hat.

das Risikomanagement in der Verantwortung des Stiftungsrats ansiedelt. Die SAW
baut ein angemessenes, aber umfassendes Risk-Management-System auf. Als Be-
standteil des Risk-Managements wird ein internes Kontrollsystem (IKS) betrieben.

8 Controlling und Reporting

Die Stadt erwartet, dass die SAW

a.

fur ihre Rechnungslegung den Standard des Harmonisierten Rechnungslegungsmo-
dells 2 (HRM 2) fur die Kantone und Gemeinden anwendet. Es ist eine jahrliche finanz-
technische Priifung durch eine unabhangige Prifstelle gemass den gesetzlichen Vor-
gaben durchzufuhren.

die einschlagigen rechtlichen Grundlagen wie Statuten, Gemeindegesetz, Gemeinde-
verordnung und das Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden ein-
halt.

der Tragerin alljghrlich das Budget, die Jahresrechnung, den Finanz- und Aufgaben-
plan sowie den Geschéftsbericht der Stiftung zur Kenntnisnahme einreicht.
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d. das GUD jahrlich Uber strategisch relevante Ausrichtungen/Entwicklungen und die da-
mit verbundenen Investitionen in Form eines kurzen strategischen Berichts informiert.
Dabei sind auch die Ziele zur Umsetzung der Altersstrategie zu beriicksichtigen.

e. das GUD anlasslich von Filhrungsgesprachen uber den Geschaftsgang und die finan-
zielle Situation der Stiftung informiert.

9 Schlussbestimmungen

- Von der vorliegenden Tragerstrategie darf nur in begrindeten Fallen und bei entspre-
chender Notwendigkeit abgewichen werden. Winscht der Stiftungsrat eine Abwei-
chung, so ist die schriftliche Zustimmung des Stadtrats einzuholen.

- Die Tragerstrategie ist vom GUD einmal jahrlich auf Vollstdndigkeit und Aktualitat zu
Uberprifen.

- Die Tragerstrategie ist 6ffentlich.

- Die Tragerstrategie wurde vom Stadtrat am 26. Mai 2021 erlassen und dem Stiftungs-
rat zur Kenntnis abgegeben.



