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1. Ausgangslage und Zweck der Vorlage

1994 trat das Reglement fur die sprachliche Gleichstellung in Kraft (Stadtratsbeschluss [STRB]
Nr. 194/1994, AS 151.120). Es regelt die sprachliche Gleichstellung in der Behérdenkommu-
nikation der Stadtverwaltung. 1996 wurde das Reglement letztmals leicht modifiziert (STRB Nr.
1765/1996).

Das Reglement von 1996 legt dar, wie mit Doppelformen («Zurcherinnen und Zurcher») oder
dem Binnen-| («Zircherlnnen») Manner und Frauen in behérdlichen Texten — beispielsweise
in Briefen, Informationsbroschiiren, Berichten, Geschaftsordnungen, Reglementen, Weisun-
gen, Formularen oder Arbeitszeugnissen — sichtbar werden. Es legt zugleich ein Augenmerk
darauf, dass leicht lesbare und verstandliche Texte geschrieben werden.

Das Biro des Parlaments regte im Januar 2019 in einem Schreiben des Gemeinderatsprasi-
denten an den Stadtrat an, das Thema der sprachlichen Gleichstellung von trans Menschen
bei der Prufung des Postulats GR Nr. 2017/377 («Aktionsplan zur Gleichstellung und zur Si-
cherung der Grundrechte von trans* Personen») zu bertcksichtigen.

Der Stadtrat entschied mit Beschluss vom 22. Mai 2019, den vom Gemeinderat gewinschten
Aktionsplan in den Gleichstellungsplan 2019-2022 zu integrieren (STRB Nr. 425/2019). Er hat
sich in diesem Rahmen auch das Ziel gesetzt, das Reglement fur die sprachliche Gleichstel-
lung von 1996 unter dem Aspekt der sprachlichen Gleichstellung von trans Menschen zu pru-
fen.

Die Informationsbeauftragte des Stadtrats sowie die Fachstelle fir Gleichstellung erhalten seit
einigen Jahren zunehmend Anfragen aus der Stadtverwaltung, wie die Ansprache und die
Bezeichnung und damit der Einbezug von trans und non-binaren Personen in der Kommuni-
kation der Stadtverwaltung gehandhabt werden. Mehrere Stellen in der Stadtverwaltung méch-
ten den Genderstern in ihrer Kommunikation verwenden. Er wird auch von einigen stadtischen
Stellen bereits verwendet, auch wenn diese sprachliche Form nicht den Vorgaben des Regle-
ments von 1996 entspricht. Auch von Zircher Organisationen und Unternehmen gelangen
regelmassig Anfragen betreffend einer trans-inklusiven Sprache an die Fachstelle fur Gleich-
stellung.
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2. Revisionsbedarf

Trans und insbesondere non-bindre Menschen' konnen derzeit in der Behérdensprache nicht
immer adaquat angesprochen und sichtbar gemacht werden, da das Reglement fir die sprach-
liche Gleichstellung von 1996 neben geschlechtsabstrahierenden und geschlechtsneutralen
Begriffen keine weiteren sprachlichen Mittel dafir vorsieht.

Die derzeit geltenden Bestimmungen sind vor 25 Jahren vor dem Hintergrund entstanden,
Frauen im Sprachgebrauch sichtbar zu machen. Seit der Inkraftsetzung des Reglements von
1994 und des leicht modifizierten Reglements von 1996 hat sich das Verstandnis des Begriffs
und Inhalts «Geschlecht» als eine binare Fixgrosse erweitert.? Das zeigt sich u. a. auch in der
Auftragserweiterung der Fachstelle fiir Gleichstellung.® Dieses Verstandnis soll sich auch in
der von der Stadtverwaltung verwendeten Sprache widerspiegeln. Damit neben Frauen auch
trans und non-binare Menschen sichtbar gemacht werden konnen, sind die Bestimmungen
des bestehenden Reglements neu zu formulieren. Die Grundprinzipien bleiben im revidierten
Reglement dieselben: Alle Geschlechter (neu nicht nur das mannliche und das weibliche) sol-
len mitbedacht und sichtbar gemacht werden. Daflr sollen in der konkreten Anwendung ver-
schiedene, flexible Méglichkeiten zur Verfugung stehen — mit dem Ziel einer einfachen, leicht
lesbaren Sprache.

Zweck des neuen Reglements Uber die sprachliche Gleichstellung ist somit, die Anwendung
eines Sprachgebrauchs verbindlich festzulegen, der alle Geschlechter gleichermassen an-
spricht, benennt und sprachlich sichtbar macht.

Das neue Reglement ist gegentber dem bisherigen Reglement kurzer, klarer und praxis-
freundlicher. Anschauungsbeispiele in Form eines neuen Online-Manuals erleichtern es, leicht
lesbare Texte zu verfassen. Das Manual kann bei Bedarf mit weiteren oder anderen Beispielen
aktualisiert werden.

Materiell wird mit der Revision im neuen Reglement im Wesentlichen folgende Anderung auf-
genommen:

Ansprache und Bezeichnung von Personen aller Geschlechter: Bezieht sich ein Text oder
eine Aussage auf Personen verschiedener Geschlechter oder Personen, von denen nicht be-
kannt ist, welche geschlechtsbezogene Bezeichnung sie winschen, bestehen neu zwei Mog-
lichkeiten: (1) Es kdnnen geschlechtsneutrale oder geschlechtsabstrahierende Formen ver-
wendet werden, wie sie bereits das Reglement von 1996 vorsieht. Es wird damit auch weiterhin

T Trans Personen sind Personen, deren innere Gewissheit (iber die eigene Geschlechtszugehérigkeit (Geschlechts-
identitét) mit dem bei der Geburt zugewiesenen Geschlecht nicht (ibereinstimmt. Trans Frauen sind Frauen. Trans
Maénner sind Ménner. Non-bindre Personen sind Personen, die sich nicht oder nicht nur als weiblich oder méannlich
bezeichnen. Es soll deshalb im Reglement von Frauen, Ménnern und non-bindren Personen gesprochen werden.

2 Kaufmann Claudia, Art. 1 N 13-15 sowie Art. 3 N 11-12, in: Claudia Kaufmann/Sabine Steiger-Sackmann (Hrsg.),
Kommentar zum Gleichstellungsgesetz, 3. Aufl., Basel 2022.

3 Die Auftragserweiterung der Fachstelle fir Gleichstellung erfolgte im Zuge eines gemeinderétlichen Postulats im
Mérz 2013 und beinhaltet seither die Férderung der rechtlichen und tatsédchlichen Gleichstellung von Frauen, Méan-
nern, Lesben, Schwulen, Bisexuellen, inter und trans Menschen, siehe https.//www.gemeinderat-zuerich.ch/ge-
schaefte/detailansicht-geschaeft?gld=c829b00b-aa13-458f-bead-99dc7de9f33e
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moglich sein, Texte ohne zusatzliche typografische Zeichen wie den Genderstern zu schrei-
ben. Zusatzlich wird (2) die Verwendung eines typografischen Zeichens fur den Einbezug und
die Bezeichnung von non-binaren Personen erlaubt (vgl. dazu Art. 5 Abs. 1 des neuen Regle-
ments).

Der Stadtrat anerkennt, dass derzeit verschiedene typografische Zeichen verwendet werden.
Die Diskussionen dartiber sind nicht abgeschlossen und im Fluss. Seitens Gemeinwesen ha-
ben sich u. a. die Stadte Bern und Hannover fir die Verwendung des Gendersterns entschie-
den. Ausserdem wird der Genderstern derzeit in der Stadtverwaltung bereits am haufigsten
verwendet. Dieses typografische Zeichen hat in der deutschen Sprache — im Gegensatz zum
ebenfalls fir diesen Zweck genutzten Doppelpunkt — keine besondere (grammatikalische) Be-
deutung.

Bezuglich Barrierefreiheit und Verwendung von typografischen Zeichen hat die Fachstelle fur
Gleichstellung eine Einschatzung eingeholt bei «Zugang fur Alle», der Schweizer Stiftung zur
behindertengerechten Technologienutzung. Aus Sicht der Barrierefreiheit spricht gemass «Zu-
gang fur Alle» nichts gegen die Verwendung des Gendersterns. Dartber hinaus sprechen sich
aus Sicht der Barrierefreiheit insbesondere deutsche Institutionen fir den Genderstern als ty-
pografisches Zeichen aus.* Auch die deutsche Uberwachungsstelle des Bundes fiir Barriere-
freiheit von Informationstechnik (BFIT-Bund) empfiehlt die Verwendung des Gendersterns als
typografisches Zeichen.®

Aus diesen Grunden wird als typografisches Zeichen der Genderstern (*) festgelegt (vgl. Art.
6 Abs. 2 des neuen Reglements).

In Bezug auf den Anwendungsbereich sieht das Reglement wenige Ausnahmen vor (vgl. Art.
6 Abs. 3 des neuen Reglements), wo die Verwendung eines typografischen Zeichens aus
Grinden der Rechtssicherheit, der rechtlichen Verbindlichkeit oder aufgrund des Zusammen-
hangs mit vergleichbaren rechtsetzenden Weisungen und Vorschriften anderer Behérden und
Verwaltungen (z. B. Verweise auf solche Texte) nicht mdglich ist. Das sind Texte, die in der
Amtlichen Sammlung publiziert werden, Verfigungen, Eingaben an Gerichte und Rechtsmit-
telinstanzen sowie Antrdge an den Stadtrat, den Gemeinderat und die Stimmberechtigten.

Ansprache und Bezeichnung von Personen mit weiblichen oder mannlichen Formen:
Geschlechtsspezifische Formen werden weiterhin dort verwendet, wo sich ein Text oder eine
Aussage ausschliesslich auf Frauen oder ausschliesslich auf Manner oder flr sie geltende
Zusammenhange oder Leistungen bezieht. Weibliche und mannliche Formen sind auch még-
lich, wenn das Geschlecht oder die Geschlechtsidentitat einer Person bekannt ist und diese
mannlich oder weiblich ist. Gangige Annahmen Uber das Geschlecht einer Person oder einer

4 Siehe rechtliche Expertise von Prof. Dr. Ulrike Lembke zu Handen der Stadt Hannover, Zusammenfassung der
wesentlichen Ergebnisse des Gutachtens, Seiten 3 und 4, abgerufen unter https://www.hu-berlin.de/de/pr/nachrich-
ten/dezember-2021/nr-211216

5 Siehe Empfehlung zu gendergerechter, digital barrierefreier Sprache - eine représentative Studie der deutschen
Uberwachungsstelle des Bundes fiir Barrierefreiheit in der Informationstechnik (BFIT-Bund), abgerufen unter
https://www.bfit-bund.de/DE/Publikation/empfehlung-gendergerechte-digital-barrierefreie-sprache-studie-koehler-
wahl.html,;jsessionid=868994A544B44E4F79E5E23CD657F3957nn=1199124#doc1230362body Text34
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Personengruppe sind dabei zu hinterfragen. So kann beispielsweise nicht per se davon aus-
gegangen werden, dass sich in einer angesprochenen Personengruppe nur Frauen und Man-
ner und keine non-binaren Personen befinden.

Weibliche und mannliche Formen (Paarformen/Doppelformen) kénnen auch zum Einsatz kom-
men in Textarten, bei denen die Verwendung eines typografischen Zeichens gemass Regle-
ment ausnahmsweise nicht angebracht ist. Dies ist etwa aus Grunden der Rechtssicherheit
maoglich (vgl. Art. 5 Abs. 2 des neuen Reglements). Geschlechtsneutrale Formulierungen sind
wenn sinn- und sachgemass weiblichen und mannlichen Formen vorzuziehen.

Online-Manual: Anwendungshilfen und Beispiele werden der Stadtverwaltung neu in Form
eines Online-Manuals fir die korrekte Umsetzung des Reglements zur Verfliigung gestellt. Die
Anleitung orientiert sich an den Bediirfnissen der Verwaltung und wird entsprechend aktuali-
siert (vgl. Art. 8 und 9 des neuen Reglements). Da Anwendungshilfen und Beispiele nicht in
die Amtliche Sammlung gehéren, sind sie nicht mehr wie bisher im Anhang des Reglements
aufgefihrt.

Das Reglement von 1996 entspricht nicht mehr den aktuellen rechtsetzungstechnischen Vor-
gaben. Im neuen Reglement werden gemass diesen Vorgaben lediglich die Grundsatze des
geschlechtergerechten Sprachgebrauchs festgelegt. Das Reglement wird zugleich in formeller
Hinsicht den seit 2015 geltenden Richtlinien der Rechtsetzung (RL Rechtsetzung,
STRB Nr. 623/2015) angepasst, indem es neu strukturiert, inhaltlich geklrzt und umformuliert
wird. Ausserdem ist der Erlasstitel gemass den geltenden Anforderungen abzuandern in «Reg-
lement Uber die sprachliche Gleichstellung». Aus den oben umschriebenen Griinden rechtfer-
tigt sich eine Totalrevision des bestehenden Reglements.

3. Rechtliches

Sowohl der Bund als auch der Kanton Zirich haben Regeln zur Verwendung der Sprache
aufgestellt; diese sind fur die Stadt Zurich nicht verbindlich. Es gibt kein Gbergeordnetes Bun-
desrecht oder kantonales Recht, das der Verwendung einer trans-inklusiven Sprache in der
stadtischen Verwaltung entgegenstehen wiirde.

Fir die Stadt gelten die Stadtischen Richtlinien zur Rechtschreibung vom 6. Mai 2019 (STRB
Nr. 626/2012) und die Richtlinien der Rechtsetzung vom 1. Juli 2015 (STRB Nr. 623/2015).

Die Stadtischen Richtlinien zur Rechtschreibung halten in Ziffer 1 fest, dass fir die Recht-
schreibung grundsatzlich die jeweils aktuellen Beschllisse des Rats fir deutsche Rechtschrei-
bung massgebend sind. Die Stadtischen Richtlinien der Rechtschreibung verweisen zudem
auf den Leitfaden zur deutschen Rechtschreibung und die Schreibweisungen der Bundeskanz-
lei.

Die Bundeskanzlei hat sich im Juni 2021 kritisch zur Verwendung von typografischen Zeichen
geaussert. Sie hat am 1. November 2021 flr Texte in franzdsischer Sprache der Bundesver-
waltung festgelegt, dass die Verwendung von typografischen Zeichen firs Sichtbarmachen
und die Ansprache aller Geschlechter fur die Bundesverwaltung zu unterlassen sind. Damit
folgt sie ihrer bisherigen Praxis, da sie auch den Gebrauch des Binnen-l ausgeschlossen hatte.
Eine analoge Bestimmung fiir Texte der Bundesverwaltung in deutscher Sprache wird erwar-
tet. Als erste kommunale Verwaltung hat die Stadt Bern am 13. Januar 2022 per Medienmit-
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teilung bekanntgegeben, dass neben der Verwendung von geschlechtsneutralen Begriffen so-
wie weiblichen und mannlichen Formen neu auch die Schreibweise mit Genderstern méglich
ist.®

Indem die Zircher Stadtverwaltung — neben geschlechtsneutralen und -abstrahierenden For-
men — ein typografisches Zeichen fur die Ansprache aller Geschlechter erlaubt, geht sie weiter
als die Regelwerke, auf die die stadtischen Richtlinien derzeit verweisen. Dies ist vertretbar,
da diese Regelwerke fur die Stadt nicht bindend sind. Die Richtlinien zur Rechtschreibung der
Stadt und die Hierarchie der neu geltenden Regeln missen jedoch tberprift und gegebenen-
falls angepasst werden.

4. Umsetzung

Sowohl das Reglement als auch das Online-Manual sind den Departementen nach Ausarbei-
tung zur Stellungnahme zugestellt worden. Wiinsche und Anregungen der einzelnen Organi-
sationseinheiten, die im Rahmen der Stellungnahmen gemeldet wurden oder kinftig zurlck-
gemeldet werden, werden im Online-Manual im Zusammenhang mit Aktualisierungen
bearbeitet.

Fir die Umsetzung des neuen Reglements Uber die sprachliche Gleichstellung gilt im Wesent-
lichen Folgendes:

Bestehende Kommunikationsprodukte: Bestehende behordliche Texte werden spatestens
bei deren Bearbeitung, Anderung oder Neuauflage den Bestimmungen des neuen Reglements
angepasst (Art. 10 des neuen Reglements).

IT-Applikationen: Die Stadt bezieht u. a. auch IT-Lésungen von Dritten oder teilt IT-Applika-
tionen mit anderen Verwaltungsstellen des Bundes, des Kantons oder von Gemeinden. Teil-
weise konnen die von Drittanbietenden gewahlten und codierten Formulierungen in solchen
Applikationen durch die Organisation und Informatik (OlZ) (bzw. gegebenenfalls durch die
Fach-IT) nicht angepasst werden. Wo ein unverhaltnismassiger Aufwand bei der sprachlichen
Anpassung entstlinde, beispielsweise durch eine vollstdndige Neuprogrammierung oder eine
Umprogrammierung einer IT-Applikation nahe am Ende ihrer Lebensdauer, kann ausnahms-
weise auf die Anwendung der Bestimmungen des Reglements Uber die sprachliche Gleich-
stellung verzichtet werden (vgl. Art. 5 Abs. 2 lit. b des neuen Reglements). Auch wenn die
Schweiz kein amtliches drittes Geschlecht kennt, sind Applikationen (z. B. Formulare) soweit
mdglich geschlechtsneutral zu gestalten.

Unterstiitzung und Beratung: VVon den Organisationseinheiten wird fir die Umsetzung des
Reglements Unterstitzung und Beratung gewunscht. Der Stadtrat beauftragt die Fachstelle
fur Gleichstellung, unter Mitwirkung der Konferenz der Kommunikationsleitenden ein entspre-
chendes Angebot auszuarbeiten. Dies ermdglicht zugleich, Wiinsche und Anliegen der Orga-
nisationseinheiten bedurfnisgerecht in die Anwendungsbeispiele und Hilfestellungen im On-
line-Manual einzuarbeiten. Zugleich sollen beispielsweise auf dem Fachintranet Kommuni-
kation oder auf dem News-Kanal des stadtischen Intranets bedarfsgerecht haufige Fragen und
Antworten sowie gute Beispiele publiziert werden. Dies kdnnen beispielsweise Fragen sein

6 Siehe https://www.bern.ch/mediencenter/medienmitteilungen/aktuell_ptk/leitfaden-zu-diskriminierungsfreier-kom-
munikation-aktualisiert
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zum Umgang mit amtlichen Dokumenten, mit offiziellen Berufsbezeichnungen, mit der Anre-
deauswahl bei Formularen oder zu Standardformulierungen fir Stelleninserate.

Umsetzungsfristen: Sprache ist lebendig und ein Prozess. Dies zeigte auch das bisherige
Reglement von 1996, das nach seiner ersten Inkraftsetzung 1994 nach zwei Jahren leicht
modifiziert wurde und seither in der Stadtverwaltung Anwendung findet. Die Neuerungen des
revidierten Reglements sind Ubersichtlich. Damit ein guter Ubergang stattfinden kann, sieht
das neue Reglement eine Frist von zwdlf Monaten fur die Umsetzung vor (Art. 10 des neuen
Reglements). Dies ermoglicht, allféllige Umstellungs- und Anpassungsprozesse mit der von
den Organisationseinheiten gewtinschten Unterstiitzung in der Umsetzung Rechnung zu tra-
gen.

5. Bestimmungen und Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

A. Allgemeine Bestimmungen

Zweck Art. 1 Dieses Reglement dient der Anwendung eines geschlechtergerechten Sprachge-
brauchs, mit dem alle Geschlechter gleichermassen angesprochen und sprachlich sichtbar
gemacht werden.

In Art. 1 wird neu der Zweck des Reglements festgelegt. Die Bestimmung halt fest, dass das
Reglement einem Sprachgebrauch dient, der geschlechtergerecht ist. Unter geschlechterge-
recht ist eine Sprache zu verstehen, die alle Geschlechter gleichermassen anspricht und in
der Sprache sichtbar macht.

Geltungsbereich Art. 2 Dieses Reglement gilt fir alle behordlichen Texte, die:
a. von der stadtischen Verwaltung verfasst werden;
b. sich an verwaltungsinterne oder -externe Personen oder Stellen richten.

Art. 2 umschreibt neu den Geltungsbereich des Reglements und halt fest, dass alle behoérdli-
chen Texte nach den Bestimmungen dieses Reglements zu verfassen sind, die von der stad-
tischen Verwaltung verfasst werden (lit. a) und sich an verwaltungsinterne oder verwaltungs-
externe Personen oder Stellen richten (lit. b). Damit haben alle Organisationseinheiten und
Personen, die der Dienstaufsicht des Stadtrats unterstehen, ihre Texte geméass den Grund-
satzen des Reglements zu verfassen. Art. 2 entspricht dem im bisherigen Art. 1 genannten
Geltungsbereich.

Behordliche Texte sind zum Beispiel Briefe, Informationsbroschiren, Merkblatter, Flyer, Be-
richte, Geschéaftsordnungen, Reglemente, Weisungen, Formulare, E-Mails oder Newsletter.
Auch Texte, die von Dritten fur die Stadt erstellt werden, sind gemass den Vorgaben des Reg-
lements zu verfassen.

Begriffe Art. 3" Personen aller Geschlechter bedeutet Frauen, Manner und non-binére Personen.

2 Non-binare Personen sind Personen, die sich nicht oder nicht ausschliesslich als mannlich
oder weiblich identifizieren.

3 Personenbezeichnungen sind alle sprachlichen Mittel, die sich auf einzelne, mehrere oder
alle Personen beziehen; dazu gehdren insbesondere Anredeformen, Berufs-und Funktions-
bezeichnungen.

Art. 3 definiert neu die wichtigsten Begriffe des Reglements.

Abs. 1 halt fest, dass unter Personen aller Geschlechter sowohl Frauen und Manner als auch
trans und non-binare Personen zu verstehen sind. Trans Personen sind Personen, deren in-
nere Gewissheit Uber die eigene Geschlechtszugehorigkeit (Geschlechtsidentitat) mit dem bei
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der Geburt zugewiesenen Geschlecht nicht Gbereinstimmt. Trans Frauen sind Frauen. Trans
Manner sind Manner. Non-bindre Personen sind Personen, die sich nicht oder nicht nur als
weiblich oder mannlich bezeichnen. Es wird deshalb im Reglement von Frauen, Mannern und
non-binaren Personen gesprochen (Abs. 2). In Abs. 3 werden Personenbezeichnungen defi-
niert als sprachliche Mittel, die sich auf Personen beziehen, sei es auf einzelne, mehrere oder
alle. Unter Personenbezeichnungen fallen zum Beispiel Anredeformen oder Bezeichnungen
fur Berufs-, Amts- oder Funktionsbezeichnungen. Dies entspricht den im bisherigen Art. 2 ge-
nannten Personenbezeichnungen.

B. Vorgaben zum Verfassen von Texten

Grundsatz Art. 4 In behérdlichen Texten werden Personen aller Geschlechter sprachlich gleichberech-
tigt behandelt.

Art. 4 halt den Grundsatz fest, dass die in behdérdlichen Texten verwendete Sprache so zu
wahlen ist, dass alle Geschlechter sprachlich gleichberechtigt behandelt werden. Die Sprach-
wahl ist dementsprechend so zu treffen, dass sie Frauen, Manner und non-binare Personen
gleichberechtigt behandelt. Die Bestimmung nimmt den bisher nur fir Frauen und Manner
geltenden Grundsatz des bisherigen Art. 1 auf und weitet diesen geschlechtergerecht auf Per-
sonen aller Geschlechter aus. Art. 4 wird zugleich sprachlich angepasst.

Ggaschlechtlich ge- Art. 5 ' Bezieht sich eine Aussage auf Personen verschiedener Geschlechter oder ist von
mischte Gruppe einer Person die von ihr erwiinschte geschlechtsbezogene Bezeichnung nicht bekannt, wer-

a. Wah'gl‘?rh den verwendet:
:/ﬁtrta; ichen a. geschlechtsneutrale und -abstrahierende Personenbezeichnungen;

b. typografische Zeichen gemass Art. 6.
2Von Abs. 1 kann ausnahmsweise abgewichen werden:
a. aus Grunden der Eindeutigkeit, Verstandlichkeit oder Rechtssicherheit;
b. wenn die Umsetzung einen unverhaltnismassig grossen Aufwand verursacht.

Art. 5 Abs. 1 legt die Wahl der sprachlichen Mittel fiir Aussagen fest, die sich auf Personen
verschiedener Geschlechter beziehen oder auf Personen, von denen nicht bekannt ist, welche
geschlechtsbezogene Bezeichnung sie wilnschen. In solchen Texten sind entweder wie bisher
geschlechtsneutrale oder geschlechtsabstrahierende Personenbezeichnungen (Definition ge-
mass Art. 3 Abs. 3) (lit. a) oder neu auch typografische Zeichen (i. S. v. Art. 6) (lit. b) mdglich.
Die Moglichkeit zur Verwendung von geschlechtsneutralen und -abstrahierenden Personen-
bezeichnungen entspricht den in den bisherigen Art. 2 und Art. 6 Abs. 1 lit. b und ¢ enthaltenen
Vorgaben. Die Mdglichkeit zur Verwendung eines typografischen Zeichens fur den Einbezug
von non-binaren Personen (siehe Art. 6) wird neu ins Reglement aufgenommen. Aufgrund der
Wahlmdglichkeit zwischen diesen zwei sprachlichen Mitteln wird es auch weiterhin moglich
sein, Texte ohne dieses typografische Zeichen zu verfassen.

Mit der neuen Bestimmung werden die bisherigen Artikel stark geklrzt und zusammengefasst
sowie sprachlich angepasst.

Abs. 2 sieht vor, dass in Ausnahmefallen von den in Abs. 1 festgelegten Regeln abgewichen
werden kann. Bei der Verwendung der Sprache soll immer auch auf die Klarheit der Aussagen
und Lesbarkeit der Texte geachtet werden. Auch wenn es in der Regel moglich ist, geschlech-
tergerechte Sprache so zu wahlen, dass die erwlinschte Aussage klar, eindeutig und verstand-
lich ist, kann es Situationen geben, in denen die Eindeutigkeit, Verstandlichkeit oder Rechts-
sicherheit nicht mehr im gewlinschten Masse gegeben sind (lit. a). Aus Grinden der Eindeu-
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tigkeit ist es etwa angebracht, formelle Berufsbezeichnungen zu verwenden, wie sie in gesetz-
lichen Bestimmungen verwendet werden.

Als zweite Ausnahme sieht lit. b den Fall vor, dass die Umsetzung von Abs. 1 einen unver-
haltnismassigen Aufwand verursacht. Dies ist, wie oben unter Ziffer 4 ausgefihrt, insbeson-
dere der Fall, wenn IT-Applikationen aufwandig umprogrammiert werden mussten.

In diesen beiden von Abs. 2 vorgesehenen Ausnahmeféllen kann ausnahmsweise auf die
Nennung nur der weiblichen und mannlichen Form (Doppelform/Paarform) oder andere ge-
schlechtergerechte Umschreibungen ausgewichen werden.

b. typografisches Art. 6 ' Fir den Einbezug und die Bezeichnung von non-binéren Personen kann ein typo-
Zeichen grafisches Zeichen gesetzt werden.

2 Als typografisches Zeichen wird der Genderstern (*) verwendet.

3 Typografische Zeichen werden nicht verwendet in:

a. Texten, die in der Amtlichen Sammlung publiziert werden;

b. Verfligungen;

C. Eingaben an Gerichte und Rechtsmittelinstanzen;

d. Antragen an den Stadtrat, den Gemeinderat und die Stimmberechtigten.

Mit Art. 6 Abs. 1 wird neu festgelegt, dass fir den Einbezug von non-binaren Personen in der
Sprache ein typografisches Zeichen gesetzt werden kann. Abs. 2 legt als typografisches Zei-
chen den Genderstern fest. Der Verstandlichkeit und Klarheit halber wird das typografische
Zeichen im Reglement dargestellt. Abs. 3 schliesst die Verwendung dieses typografischen
Zeichens fir bestimmte rechtssetzende und rechtsverbindliche Texte aus: Dies sind Texte, die
in der Amtlichen Sammlung publiziert werden, Verfigungen, Eingaben an Gerichte und
Rechtsmittelinstanzen sowie Antrage an den Stadtrat, den Gemeinderat und die Stimmberech-
tigten. Fur diese Textarten gelten eigene rechtsetzungstechnische und formale Regeln. Zu-
gleich soll sichergestellt werden, dass stadtische Erlasse und Antrage gemass den Grundsat-
zen der Rechtsetzung verfasst sind und sprachlich mit denjenigen von Kanton und Bund
Ubereinstimmen. Dasselbe gilt auch fir Eingaben an Gerichte und Rechtsmittelinstanzen.

Geschlechtsbezo- Art. 7 Geschlechtsbezogene Personenbezeichnungen werden verwendet, wenn eine Aus-

gene Wahl sage:

a. sich ausschliesslich auf Frauen oder ausschliesslich auf Manner bezieht;

b. Personen einer spezifischen geschlechtlichen Gruppe anspricht oder spezifisch
fUr sie geltende Zusammenhange nennt.

Art. 7 legt fest, wann geschlechtsbezogene Personenbezeichnungen verwendet werden kén-
nen. Gemass lit. a ist die geschlechtsbezogene Wahl moglich, wenn eine Aussage sich aus-
schliesslich auf Frauen oder ausschliesslich auf Manner bezieht. Diese Bestimmung entspricht
im Grundsatz dem bisherigen Art. 6 Abs. 3, sie wird aber neu formuliert. Geschlechtsbezogene
Personenbezeichnungen sind zudem zulassig, wenn eine Aussage Personen einer spezifi-
schen geschlechtlichen Gruppe anspricht und bezeichnet oder fir sie spezifisch geltende Zu-
sammenhange nennt (lit. b). Damit wird ermdglicht, geschlechterspezifische Zusammen-
hange oder Unterschiede dort hervorzuheben, wo diese selbst Teil einer Aussage sein sollen.

Anleitung zur Um- Art. 8 ' Die Fachstelle fiir Gleichstellung erstellt eine Anleitung mit Beispielen und Entschei-
setzung dungshilfen fir die Umsetzung dieses Reglements.

2 Die Anleitung orientiert sich an den Bediirfnissen der Verwaltung.

3 Sie ist fiir die Verwaltung verbindlich.
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Gemass Art. 8 Abs. 1 ist die Fachstelle fir Gleichstellung zusténdig fur das Ausarbeiten einer
Anleitung unter Beizug der Konferenz der Kommunikationsleitenden. Den technischen Még-
lichkeiten und Bedurfnissen entsprechend wird diese in Form eines Online-Manuals erstellt.
Das Online-Manual soll Beispiele und Entscheidungshilfen enthalten, die der Verwaltung bei
der Umsetzung des Reglements dienen. Damit das Manual der Verwaltung den grésstmogli-
chen Nutzen bringen kann, hat es sich an deren Bedurfnissen zu orientieren (Abs. 2). Die
Anleitung ist fiir die Verwaltung verbindlich (Abs. 3). Damit wird die gezielte und einheitliche
Umsetzung des Reglements gewahrleistet. Die Anleitung in Form eines Online-Manuals er-
setzt den bisherigen Anhang des Reglements von 1996, dessen Inhalt soweit heute noch pas-
send darin aufgenommen, aber sprachlich angepasst und neu strukturiert wird.

Aktualisierung Art. 9 ' Die Fachstelle fir Gleichstellung ist filr die Aktualisierung der Anleitung zustandig.
2 Die Konferenz der Kommunikationsleitenden der Departemente wirkt jeweils bei Aktuali-
sierungen mit.

Art. 9 halt fest, dass die Fachstelle fur Gleichstellung fir die Aktualisierung der Anleitung
(Art. 8) zustandig ist (Abs. 1). Damit wird die Kompetenz zur Aktualisierung einer Organisati-
onseinheit Ubertragen, die sich aufgrund ihrer Aufgaben mit dem Thema der sprachlichen
Gleichstellung auseinandersetzt, das entsprechende Fachwissen hat und von der auch prak-
tische Fragen zur sprachlichen Gleichstellung beantwortet werden kénnen. Aktualisierungen
koénnen insbesondere aufgrund von Anregungen und Fragen der stadtischen Organisations-
einheiten, aufgrund der beobachteten stadtischen Praxis sowie gestiitzt auf sprachliche Ent-
wicklungen im deutschsprachigen Raum angebracht sein. Bei den Aktualisierungen wirkt auch
die Konferenz der Kommunikationsleitenden der Departemente mit (Abs. 2). Dadurch wird
sichergestellt, dass die Anleitung auch mit den stadtischen Kommunikationsgrundsatzen und
mit den Bedurfnissen der Verwaltung vereinbar ist.

C. Schlussbestimmungen

Umsetzungsfrist Art. 10 ' Die Organisationseinheiten nehmen die fiir die Umsetzung notwendigen Anpas-
sungen innert zwolf Monaten ab Inkrafttreten dieses Reglements vor.

2 Bei Inkrafttreten dieses Reglements bestehende behérdliche Texte werden spatestens
mit deren Bearbeitung, Anderung oder Neuauflage den Bestimmungen dieses Regle-
ments angepasst.

Art. 10 legt fest, bis wann die Organisationseinheiten die Anpassungen ihrer Prozesse und
Mittel abgeschlossen haben mussen, die fir die Umsetzung der Bestimmungen des Regle-
ments notig sind. Die Organisationseinheiten erhalten daflr eine Frist von zwolf Monaten ab
Inkrafttreten des neuen Reglements (Abs. 1). Da die Fachstelle fir Gleichstellung die Organi-
sationseinheiten unterstitzt und weil bereits viele behdrdliche Texte geschlechtsneutral ver-
fasst werden, erscheint die vorgesehene Frist als ausreichend. Gestitzt auf Abs. 2 missen
bestehende behordliche Texte sodann erst an die neuen Bestimmungen angepasst werden,
wenn ein Text bearbeitet oder geandert wird oder eine Neuauflage erfolgt.

Aufhebung bisheri- | Art. 11 Das Reglement flr die sprachliche Gleichstellung vom 11. September 1996 wird
gen Rechts aufgehoben.

Mit Art. 11 wird das geltende Reglement flr die sprachliche Gleichstellung vom 11. Septem-
ber 1996 aufgehoben.

| Inkraftireten | Art. 12 Dieses Reglement tritt am 1. August 2022 in Kraft. |
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Art. 12 legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reglements tber die sprachliche Gleichstel-
lung fest.

6. Regulierungsfolgenabschiatzung (RFA)

Gemass der Verordnung Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur KMU (AS
930.100) pruft der Stadtrat Geschafte (Erlasse von Behérden der Stadt Zirich) durch eine RFA
auf ihre Vertraglichkeit fir KMU. Vorliegend ist keine RFA durchzufihren (vgl. Art. 3.3,
1. Schritt Leitfaden fur die Durchflihrung der Regulierungsfolgenabschatzung und fur die Pri-
fung von Erlassen des geltenden Rechts, STRB Nr. 1490/2012). Das Reglement Uber die
sprachliche Gleichstellung auferlegt den KMU keine Pflichten.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Es wird ein Reglement Uber die sprachliche Gleichstellung gemass Beilage (datiert vom
1. Juni 2022) erlassen.

2. Stadtratsunabhangige Instanzen werden eingeladen, sich den Regeln des Reglements
Uber die sprachliche Gleichstellung anzuschliessen.

3. Mitteilung je unter Beilage an die Departementsvorstehenden und Dienstabteilungen, die
Stadtschreiberin, die Stadtkanzlei (Amtliche Sammlung, Kanzleidienste, Kommunikation),
die Fachstelle fiir Gleichstellung und das Bliro des Gemeinderats.

Im Namen des Stadtrats
Die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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